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| MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADCY D30 RIQ DF JANEIRG

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO BUCLED TRES RIOS

Oficio n® 1209/2025-1PJTCOTRI

Documento id. 05931997

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 02.22.0009.0005289/2024-83

Investigado(s). CAMARA MUNICIPAL DE AREAL, CAMARA MUNICIPAL. DO CARMO,

PARAIBA DO SUL CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
Assunio: PA 039/2024

Destinatario: CAMARA MUNICIPAL DO CARMO
E-mail: secretaria@carmo.rj.leg.br o

OFiCIO ELETRONICO

Exmo.(a) Presidente da Camara Municipal,

Cumprimentando-o (2), e objetivando instruir os autos do procedimento em
epigrafe, sirvo-me do presente para encaminhar copia da Recomendacio n° 025/2025,
a fim de que V.Exa. tome ciéncia se manifeste e adote as providéncias elencadas na
forma e prazo estipulados.

Visando a celeridade e & preservacdo do meio ambiente, a resposta devera
ser remetida, preferencialmente, para o endereco eletrénico 1pjicotri®@mpri.mp.br.

Atenciosamentie,

Prazo de 30 (trinta) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 12 de novembro de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
-, Promotor(a} de Justica - Mat. 3482
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Recomendacao n°® 025/2025-1PJTCOTRI

Documento id. 05916442

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 02.22.0009.0005289/2024-33
Investigado(s): CAMARA MUNICIPAL DE AREAL, CAMARA MUNICIPAL DO CARMO,
PARAIBA DO SUL CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA
Assunto: Acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as politicas de transparéncia
das Camaras Municipais de Areal, Carmo, Paraiba do Sul e Sapucaia.

Destinatarios: CAMARA MUNICIPAL DE AREAL, CAMARA MUNICIPAL DO CARMO,
PARAIBA DO SUL CAMARA MUNICIPAL e CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA

RECOMENDAGCAQ

O MINISTERIC PUBLICO DO ESTADRO DO RIO DE JANEIRO, pela 1% Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva ~ Niicleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicbes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e [li, ambos da
Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso 1| da Lei Complementar n.® 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicbes do Ministério Publico para a Prote¢éo dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Cidadania, Educacdo e ao
Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislagao
infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil
ptblica para a protegdo dos direitos coletivos lato sensu, nos termos do artigo 129,
inciso 1ll, da Constituicdo da Repulblica, devendo zelar pelo primado do Direito e da

Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraguecimento do proprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDOC que dispde o art. 129, inciso lI, da Constituicdo Federal ser
funcéo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Ao, Tanents Ereas Tomn, B0 Centro, Trés Rios, GEP. 25802-330.
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Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuigdes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o dispesto no artigo 27, paragrafo (nico, inciso 1V, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003;

CONSIDERANDOQ que o art. 37, caput. da Constituicao da Republica
estabelece que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distriio Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDQ que esta em tramitacdo na 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nucleo Trés Rios/RJ o Procedimento Administrative n® 039/2024, com
escopo de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as politicas de transparéncia
das Camaras Municipais de Areal, Carmo, Paraiba do Sul e Sapucaia;

CONSIDERANDO que as informacfes coletadas do Radar da Transparéncia
indicaram uma série de irreqgularidades nos sitios eletrdnicos - poriais das Camaras
Municipais de Areal, Carmo, Paraiba do Sul e Sapucaia;

CONSIDERANDQ que, de modo a regulamentar 0 acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observade o disposto no art. 5°,
X e XXXIH da CRFB, foi promulgada a Lei 12.527/2011, que estabelece 0s parametros e
regras de transparéncia na administragdo publics;

CONSIDERANDCO que € dever do Estado garantir 0 direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada,_mediante procedimenios objetivos e ageis, de

forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (art. 5° caput, da Lei
12.527/2011},

CONSIDERANDQC que cabe aos orgaos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestao transparente

da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao {(art. 6° |, da Lei
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12.527/2011); .

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 11 do mesmo diploma legal, o érgéo ou
entidade publica deverd autorizar ou conceder o acessoc imediato 3 informacéio
disponivel. Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, o érgic gu entidade que
receber o pedido devera, eim prazo nfdo superior a 20 (vinte) dias: comunicar a data,
local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou obter a certiddo:
indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
OU comunicar gue nao possul a informacdo, indicar, se for do seu conhecimento, o
orgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgdo ou
entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagéo;

CONSIDERANDO que o servigo de busca ¢ de fornecimento de informacéc é
gratuito, ilicito qualquer cobranca para o direito de peticdo, e o drgéo-ou a entidade
podera cobrar exclusivamente ¢ valor necessario ao ressarcimento dos custos
dos servicos e dos materiais utilizados, quando o servico de busca e de fornecimento
da informagao exigir reproducdo de documentos pelo érgdo ou pela entidade publica
consultada;

CONSIDERANDO que € dever dos drgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso e

reguiarmente atualizada, no ambifo de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,_especialmente nos
respectivos sitios eletronicos, e seguir os pardmetros da Lei 12.527/2011, incluindo
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros, despesas,
licitacdes, contratos celebrados;

CONSIDERANDO que devem ser adotadas as medidas necesséarias para garantir
a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, além de garantir meios
eficientes de comunicacdo em todos os meias disponiveis de acesso a transparéncia;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, os saldrios
dos servidores das administragdes publicas diretas e indiretas sdo informacdes

publicas gue, como tais, devem ser acessiveis a todos, sem qualquer tipo restricio
ou embaraco {Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca 3.902). Afinal, "sua

Ay, Tanenle Endas Tomeo, 58, Cantrg, Trds Rics, CEP: 25802-330,
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remuneracao bruta, cargos e fungée‘%‘ por eles {itularizados, érgacs de sua formal
lotacao, tudo é constitutive de informacao de interesse coletivo ou geral, (...

Nao
cabe, no caso, falar de intimidade ou vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publices enguanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da propria Constituicao, agentes estatais agindo

"nessa qualidade™;

CONSIDERANDO que o poder de requisicdo de Ministéric Pdblico, da
Defensoria Pablica (AD! 6.852) e outros orgaocs e instituicbes essenciais a justica
também esta atrelado intrinsicamente transparéncia dos atos nos Poderes Executivo e
l.egislativo, de modo que eventuais omissdes estatais nesse sentido constituem
violagdo aos principios da administracdo publica e crime tipificado no art. 10 da Lei
7.347/85;

CONSIDERANDO que o GATE foi solicitado a realizar uma analise da
transparéncia dos portais das Camaras Municipais de Areal, Carmo, Paraiba do
Sul e Sapucaia, nos termos da Lei de Acesso & Informacéo (contratos, licitaches,
recursos humanos, salarios, gratificacées e afins, agenda, publicagdes de leis e oufros
diplomas normativos, uso de recursos publicos, etc.), ¢ apentou a desconformidade
dos sitios eletronicos nos fermos da legisiacado vigente,

CONSIDERANDO que, de acordo com o_art. 11, inciso V. da Lei 8.429/92,

"constitui ato de improbidade administrativa que atenta conifra os principios da

administracdo puablica a acdc ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por (...) negar

publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e de Estado ou de cutras hipéteses instituidas em lef”.
Frisa-se, ainda, que tal consequéncia é expressamente mencionada no Art. 32, § 2° da
Lei 12.527/2011;

O MINISTERIO PURBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR as Camaras Municipais de

Areal, Carmo, Paraiba do Sul e Sapucaia:

Ay, Tananle Bréas Torms, 22, Candro, Trés Ries, CEP: 25802.330,
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1. Que cumpram Frie

jorosamente

as disposicbes da Lei 12.527/2011 quanio 3
plena transparéncia e ao acesso de qualquer cidadac aos registros e processos

administrativos e a informagtes sobre atos de governo de qualquer natureza, por
meios fisicos ou eletrdnicos, presenciais ou remotos:

2. Que contemplem integralmente os critérios e subcritérios estabelecidos pelo

GATE nos respectivos portais de transparéncia das Camaras de Vereadores,

que por sua vez contemplam as exigéncias contidas na legislacio acerca da

disponibilizagio de todas as informagdes necesséarias 4 promocdc de
transparéncia:

3. Que publiguem imediatamente a_presente Recomendagio nos respectivos

sitios eletrénicos efou redes sociais, além nos respectivos Diarios Oficiais, de
“modo a garantir a maior publicidade e transparéncia aos afetados.

O prazo de resposta para anuéncia 3 Recomendacio sera de 30 (trinta) dias e
90 {noventa) dias para a adocao de todas as medidas apontadas.

Apos o decurso deste, os documentas comprobatdrios deverdo ser encaminhados
a este Orgdo de Execucdo, presumindo-se, em caso de inércia, o seu
descumprimento e dolo, 0 que ensejara a propositura das medidas legais cabiveis.

Prazo de 90 (noventa) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 11 de novembro de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482

Av Tenenie Ensas Tarnie, 50, Cantro, Trds Rios, (FP- 25802230
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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO TRES RIOS

Oficio n°® 1319/2025-1PJTCOTRI

Documento id. 06106016

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 02.22.0009.0022278/2025-90

Assunto: PA 046 2025 - 202501095504

Destinatario: Camara Municipal de Carmo

E-mail: secretaria@carmao.rj.leg.br

Endereco: Rua Martinho Campos, 15, Sala 02, CEP: 28640-000 - Centro - Carmo - RJ

OFiCIO ELETRONICO

Ref.: PA 046 2025 - 202501095504 (favor mencionar referéncia na resposta)

Ementa: Acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as medidas de governanca
adotadas pelos Municipios e Camaras Municipais do Nucleo Trés Rios/RJ em prol da
transparéncia e rastreabilidade de recursos oriundos de emendas impositivas, nos
termos da ADPF 854/DF.

Senhor(a) Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e visando instruir os autos do procedimento
em epigrafe, sirvo-me do presente para encaminhar, em anexo,a Recomendagao n°
029/2025 — 1PJTCOTRI, para adocéo das providéncias cabiveis.

O prazo para resposta quantoa anuéncia a Recomendacao é de 15 (quinze)
dias, e de 30 (trinta) dias para a efetiva adogcao das medidas apontadas . Apdso
decurso desses prazos, os documentos comprobatérios deverao ser encaminhados
a este Orgao de Execugdo, presumindo-se, em caso de inércia, o seu descumprimento
e dolo, o que ensejara a propositura das medidas legais cabiveis.

Consigna-se desde logo que resposta meramente declaratéoria sera

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Email: 1pjtcotri@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2255-4495
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absolutamente desconsiderada, ensejando igualmente a adogdo das medidas
judiciais cabiveis. Quando da comprovac¢ao das medidas apontadas, o ente publico
devera apresentar um relatorio de agcao completo, enderecando a cada um dos 10
itens recomendados neste ato de forma especifica, clara e documentalmente
fundamentada.

Para garantir maior celeridade, solicita-se o envio preferencial da resposta por
e-mail ao enderego: 1pjtcotri@mprj.mp.br

Renovo, nesta oportunidade, votos de elevada consideracao e apreco.

Prazo de 15 (quinze) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 05 de dezembro de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO TRES RIOS

Recomendacéo n° 029/2025-1PJTCOTRI

Documento id. 06095454

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 02.22.0009.0022278/2025-90
Investigado(s): MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE CARMO, MUNICIPIO DE
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, MUNICIPIO DE PARAIBA DO SUL, MUNICIPIO
DE SAPUCAIA, MUNICIPIO DE TRES RIOS, CAMARA MUNICIPAL DE AREAL,
CAMARA MUNICIPAL DO CARMO, CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR
LEVY GASPARIAN, PARAIBA DO SUL CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL
DE SAPUCAIA, CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS - RJ

Assunto: Transparéncia e Rastreabilidade de recursos oriundos de emendas
impositivas.

Destinatarios: MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE CARMO, MUNICIPIO DE
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, MUNICIPIO DE PARAIBA DO SUL, MUNICIPIO
DE SAPUCAIA, MUNICIPIO DE TRES RIOS, CAMARA MUNICIPAL DE AREAL,
CAMARA MUNICIPAL DO CARMO, CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR
LEVY GASPARIAN, PARAIBA DO SUL CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL
DE SAPUCAIA e CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS - RJ

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicdes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e lll, ambos da
Constituicado Federal, artigo 27, paragrafo unico, inciso |V da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicbes do Ministério Publico para a Protecéo dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Cidadania, Educacdo e ao
Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislagao
infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a acéo civil

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Email: 1pjtcotri@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2255-4495
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publica para a protecéo dos direitos coletivos  /ato sensu, nos termos do artigo 129,
inciso lll, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da
Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal ser
funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribui¢cdes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece
que “A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que esta em tramitacéo na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios/RJ o Procedimento Administrativo n® 046/2025 , com o escopo de
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as medidas de governanca adotadas

pelos Municipios e Camaras Municipais do Nucleo Trés Rios/RJ em prol da
transparéncia e rastreabilidade de recursos oriundos de emendas impositivas,
nos termos da ADPF 854/DF.

CONSIDERANDO que, no ambito da  ADPF 854/DF , o Excelentissimo Ministro
Flavio Dino do E. STF entendeu a respeito da  existéncia de certa “opacidade” das
emendas parlamentares, estaduais, distritais e municipais no Brasil , conforme
demonstrado em peticdo da Associacdo Contas Abertas, Transparéncia Brasil e
Transparéncia Internacional,

CONSIDERANDO que os legislativos estaduais e municipais devem adotar as

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Email: 1pjtcotri@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2255-4495

Camara Municipal do Carmo - Rua Princesa Isabel, n° 15 - sala 02, Carmo, RJ, Cep: 28640-000 Pagina 10 de 21

A Cémara Municipal de Carmo, da garantia da autenticidade deste documento, desde que obtido e visualizado através do endereco: https://www.carmo.rj.leg.br/institucional/diario-oficial-do-legislativo



{DIARIO OFICIAL DE CARMO

ELERONICO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO - LEINe2176/2021

Ano IV | N° 067 | Segunda-feira, 22 de dezembro de 2025 | Poder Legislativo

MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

mesmas regras de transparéncia e rastreabilidade aplicadas as emendas
parlamentares federais;

CONSIDERANDO que as Emendas Parlamentares configuram como reservas
dentro Orgamento, sendo utilizadas conforme indicacdo dos parlamentares;

CONSIDERANDO que o indice de Transparéncia e Governanga Publica
Municipal, divulgado em outubro de 2025, avaliou 329 prefeituras em 11 estados e
revelou que 37% (122 municipios) ndo divulgam quaisquer informacdes sobre emendas
parlamentares recebidas (federais ou estaduais);

CONSIDERANDO que o orgamento federal deve buscar conformidade com a
Constituicao, de modo que os orcamentos estaduais e municipais devem reproduzir
os regramentos de transparéncia e rastreabilidade determinados expressamente no
bojo da ADPF 854/DF;

CONSIDERANDO que os Municipios que ndo preveem emendas impositivas

em suas leqgislacoes internas apenas devem fazé-lo se seguirem as determinacoes
impostas na ADPF 854/DF, sob pena da ado¢ao das medidas legais cabiveis;

CONSIDERANDO a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa e demais
diplomas legais em caso de irregularidades e desvios na aplicacédo das emendas
impositivas;

O MUNICIPIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO , com objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art.6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios que
compoe o Nucleo Trés Rios (Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba
do Sul, Sapucaia e Trés Rios) , bem como as suas respectivas Camaras Municipais,
que adotem as medidas determinadas pela ADPF 854/DF imediatamente ao passo:

1. Que observem o art.163-A da Constituicdo Federal , consagrando o dever de
transparéncia e rastreabilidade na execug&o orgamentaria municipal;

2. Que os processos legislativos orgamentarios municipais e a execugao das
emendas parlamentares estejam em conformidade ao modelo federal de
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transparéncia e rastreabilidade;

. Que realizem a reformulagdo do Portal da Transparéncia visando a
possibilidade de realizar a concentragcéo de informacdes relativas a aprovagao e a
execucao de emendas parlamentares;

. Que realizem a migragao das transferéncias fundo a fundo para a Plataforma
Transferegov.br;

. Que sigam as diretrizes impostas pela Lei Complementar n°. 210/2024
seguindo especialmente as seguintes regras: i) vinculagao das “emendas de
bancada” a projetos e a¢des estruturantes, com a identificacédo do parlamentar
proponente e do beneficiario final, vedada a individualizagao e fragmentacao (art.
2°); ii) vinculacéo das “emendas de comissao” a agdes orgamentarias de interesse
nacional ou regional, com a identificacdo do parlamentar proponente e do
beneficiario final (arts. 4° e 5°); iii) obrigatoriedade de aprovagéao prévia dos
Planos de Trabalho associados a “emendas PIX, sob pena de caracterizagao de
impedimento de ordem técnica a execugao (arts. 10, X e XIllI); iv) condicionamento
da destinagdo de emendas parlamentares voltadas a area da saude a observancia
das orientacdes e critérios estabelecidos pelo gestor federal do Sistema Unico de
Saude (SUS), de modo a assegurar a racionalidade, a eficiéncia e o alinhamento
da execucao orcamentaria as politicas publicas nacionais (art. 4°, § 4°) e V)
fixacdo de limite de crescimento das emendas parlamentares ao Orcamento da
Unido, com equivaléncia de tratamento em relagéo as despesas discricionarias
(art. 11);

. Que apresentem Plano de Trabalho pelos Poderes Executivo e Legislativo
com medidas de aperfeicoamento para a transparéncia e a rastreabilidade da
execucao de emendas parlamentares, atualmente em fase de monitoramento de
sua execugao

.Que adotem medidas de aperfeicoamento da transparéncia para o
recebimento de recursos de emendas parlamentares por ONGs e demais
entidades do terceiro setor;
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8. Que determinem a abertura de contas especificas, por emenda , parao
recebimento de recursos oriundos de “emendas PIX” e de emendas coletivas
(comisséao e bancada), bem como vedacao de “contas de passagem”, saques na
“boca do caixa” e mecanismos congéneres;

9. Que determinem a adog¢ao da Ordem de Pagamento da Parceria (OPP) para
as “emendas PIX”, com integracéo a Plataforma Transferegov.br;

10. Que, ainda que a Lei Organica do Municipio ndo preveja a figura de emendas
parlamentares de iniciativa dos vereadores , iniciem a adocao de condutas
aqui previstas, visando os parametros de transparéncia e rastreabilidade
determinados;

11. Que publiquem a presente recomendacao em seus diarios eletronicos e sites
oficiais, bem como seja afixada na sede da Prefeitura e das respectivas
Camaras Municipais , em local de facil acesso e visualizagdo, de modo a dar
maxima publicidade aos seus termos.

O prazo de resposta paraa anuéncia a Recomendagao sera de 15 (quinze)
dias, e de 30 (noventa) dias para a adogcao das medidas apontadas. Apds o decurso
deste, os documentos comprobatérios deverdo ser encaminhados a este Orgdo de
Execucgao, presumindo-se, em caso de inércia, o seu descumprimento e dolo  , o que
ensejara a propositura das medidas legais cabiveis.

Consigna-se desde logo que respostas meramente declaratérias serdao
absolutamente desconsideradas, ensejando igualmente a adocdo das medidas
judiciais cabiveis. Quando da comprovacgao das medidas apontadas, os entes
publicos deverao apresentar um relatério de acao completo, enderecando a cada
um dos 10 itens recomendados neste ato de forma especifica, clara e
documentalmente fundamentada.

Prazo de 30 (trinta) dia(s) para resposta.
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Trés Rios, 05 de dezembro de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482
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1* PROMOTCRIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUGLEC TRES RIOS

LY

Oficio n® 1281/2025-1PJTCOTRI

Documento id. 06023137

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 02.22.0009.0007152/2024-28
Investigado(s): CAMARA MUNICIPAL DE AREAL, CAMARA MUNICIPAL DO CARMO,
CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, PARAIBA DO SUL
CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA, CAMARA MUNICIPAL
DE TRES RIOS - RJ -

Assunto: PA 043/2024

Destinatario. CAMARA MUNICIPAL DO CARMO

E-mail: secretaria@carmo.rj.leg.br

Endereco: Rua Martinho Campos, 91, CEP: 28640-000 - Progresso - Carmo - RJ

OFICIO ELETRONICO

Exmo.(a) Presidente da Camara Municipal,

Cumprimentando-o (a), e objetivando instruir os autos do procedimento em
epigrafe, instaurado com escopo de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as
politicas publicas de governanga e controle interno voltadas para a coibicdo da pratica
de funcionalismo fantasma no admbito das Camaras Municipais do Nucleo Trés Rios/RJ,
sirvo-me do presente para requisitar 3 V.Exa. para que apresente documentos
comprobatorios que demonstrem o efetivo cumprimento da Recomendagdo n°
032/2024. A resposta deve ser instruida dos modelos de Relatérios das Atividades de
Servidores em Atividades Externas adotados nos (itimos meses e registros de
frequéncia dos servidores a partir de marcacao por ponto eletrdnico (caso houver).

Adverte-se que a_abstencio deliberada as requisicdes do Ministério Publico
ensejara os seus destinatarios as responsabilidades preconizadas na Lei. uma vez gue
as informacbes solicitadas constituem elementos indispensaveis & eventual propositura

de acdo civil publica em defesa do patrimdnio publico,

Visando a celeridade e 3 preservacdo do meio ambiente, a resposta devera
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ser remetida, preferencialmente, para o enderego eletrénico 1pjtcotri@mprj.mp.br.

Atenciosamente,

Prazo de 15 (quinze) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 26 de novembro de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482

st TPAVAS
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Recomendagdo n® 032/2024-1PJTCOTRI

Documento id. 03510931

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 02.22.0009.0007152/2024-28
Investigado(s): CAMARA MUNICIPAL DE AREAL, CAMARA MUNICIPAL DO CARMO,
CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, PARAIBA DO SUL
CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA, CAMARA MUNICIPAL
DE TRES RIOS -RJ o

Assunto: Coibir ou obstaculizar a pratica do funcionalismo fantasma no ambito das
Camaras Municipais, notadamente quanto as atividades externas desenvolvidas pelos
agentes publicos

Destinatarios: CAMARA MUNICIPAL DE AREAL, CAMARA MUNICIPAL DO CARMO,
CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, PARAIBA DO SUL
CAMARA MUNICIPAL, CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA e CAMARA MUNICIPAL
DE TRES RIOS - RJ

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuicbes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 128, incisos I e I, ambos da
Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso il da L.ei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as afribuigdes do Ministéric Publico para a Protegdo dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos & Educagao, a Cidadania e ao
Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislacao
infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parguet promover o inguérito civit e a agao civil
pUblica para a protecdo dos direitos coletivos lafo sensu, nos termos do arfigo 129,
inciso lll, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da
Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico
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de Direito; N

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso ll, da Constituicdo Federal ser
funcdo institucional do Ministério Pablico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesia
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias 4 sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuigdes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendacées, ohjetivando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lej n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso 1X, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003:

CONSIDERANDO que estd em tramitacio na 12 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nicleo Trés Rios/RJ o Procedimento Administrativo n® 043/2024.
instaurado com escopo de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as politicas
publicas de governanca e confrole interno voltadas para a coibicdo da pratica de
funciopalismo fantasma no Ambite das Camaras Municipais _do Nicleo Trés
Rios/RJ (Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés
Rios), notadamente quanto as atividades externas desenvolvidas pelos agentes
publicos;

CONSIDERANDO que a presente Recomendacdo foi encamiphada pelo
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania

— CAOQO Cidadania, com o objetivo de coibir ou obstaculizar a pratica do funcionalismo
fantasma no ambito da Administragdo PUblica, notadamente qguanto as atividades
externas desenvolvidas pelos agentes publicos;

CONSIDERAND® que que a ineficiéncia no controle da carga horaria e atividades
efetivamente cumpridas pelos servidores publicos acaba por fomentar o
descumprimento dos deveres funcionais, o que pode configurar, inclusive, improbidade
administrativa, tanto no que tange ao servidor quanto no que tange ao supervisor/gestor
conivente com tal conduta;

CONSIDERANDO que o confrole de frequéncia e atividades dos servidores

Av. Tanente Fnéag Torms, 50, Centre, Trés Rios, CEP: 25505330,

B YR R T ] S E A

Camara Municipal do Carmo - Rua Princesa Isabel, n® 15 - sala 02, Carmo, RJ, Cep: 28640-000

A Cémara Municipal de Carmo, da garantia da autenticidade deste documento, desde que obtido e visualizado através do endereco: https://www.carmo.rj.leg.br/institucional/diario-oficial-do-legislativo



{DIARIO OFICIAL DE CARMO

ELERONICO - ESTADO DO RIO DE JANEIRO - LEINe2176/2021

Ano IV | N° 067 | Segunda-feira, 22 de dezembro de 2025 | Poder Legislativo

MINISTERIO PUBLICO
DOYESTADO DO BIO DIE AMNEIRC

relaciona-se ao exercicic do Poder Hierarquico do agenie publico, que compreende as
funcbes de ordenar, coordenar, corrigir e confrolar as atividades desenvolvidas no
ambito interno da Administracdo Pulblica, além de proteger o préprio servidor de
denincias inveridicas ou cumprimento de carga horaria acima do gue este deve ser
submetido;

CONSIDERANDO que a imposicdo de elaboracdo de relatdrio nas atividades
externas se torna uma medida imperiosa para a melhor fiscalizacéo dos trabalhos dos
servidores efetivos e comissionados, além de demonstrar de forma fidedigna que estes
de fato estavam executando as suas atividades;

CONSIDERANDO a necessidade de se promover a transparéncia e o controle
social, bem como buscar o continuo fortalecimento do Poder Publico, de modo a
possibilitar um melhor desempenho de suas fungdes constitucionais;

CONSIDERANDOC que, em relacdo as atividades desenvoividas externamente, a
elaboracdo de relatdrios escritos se demonstra eficiente pela menor possibilidade de
fraudes e pela maior confiabilidade e, em atendimento aoc principio da

indisponibilidade do interesse publice, ndo pode o gestor deixar de fiscalizar
corretamernte as atividades externas dos seus subordinados, pois nac cabe ao
administrador dispor sobre o interesse publico, ou seja, permitir que a coletividade'seja
prejudicada com a impontualidade, inassiduidade ou até a auséncia de trabalho de um
agente publico;

CONSIDERANDOC que discricionariedade ndo pode significar arbitrariedade,
conforme seguinte trecho do elucidativo voto-vista proferide pelo Ministro Luiz Fux, nos
autos da ADt 1.923/DF: “Discricionariedade, porém, nao pode significar arbitrariedade,
de modo que o exame da conveniéncia e da oportunidade na qualificacdo nao deve ser
levado a cabo por mero capricho. Conforme a doutrina contemporanea tem salientado,
mesmo_nos casos em que hd competéncia discricionaria deve o administrador

publico decidir observando a principiologia constitucional, em especial gs
rincipios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37
caput}. Por essa via, informada pela forga normativa da Constituicéo e pelo ideario pos-
positivista, o conteldo dos principios constitucionais serve de instrumento para o
conirole da Administragdo Plblica, que, como componente da estrutura do Estado, ndo
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pode se furtar & observan®a do texto  constitucional. No cenario do
neoconstitucionalismo, portanto, o exercicio da discricionariedade nao escapa do
respeito aos principios constitucionais, e Iss0, veja-se bem, mesmo quando a lei seja
omissa, ja que a legislagdo infraconstitucional nao pode represar, conter ou de qualquer
forma mitigar a eficacia irradiante das normas constitucionais:

CONSIDERANDO que dentre as atribuicbes desta Promotoria de Justica, estdo a
fiscalizacdo e a adocdo de medidas necessarias para zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, bem como a atuacao preventiva, nas medidas de sua competéncia
constitucional, em relaco ao cometimento de atos de improbidade administrativa:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados, resolve, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75/93, RECOMENDAR s Camaras Municipais
de Areal/RJ, Carmo/RJ, Comendador Levy Gasparian/RJ, Paraiba do Sul/RJ,
Sapucaia/RJ e Trés Rios/RJ, nas pessoas de seus respectivos Presidentes:

1. Que editem instrucdo Mormativa ou norma de regulamentacéo similar que

estabeleca protocolos e diretrizes concretas e eficientes para o efetivo controle
de trabalho externo de seus agentes publices, visando assegurar o
cumprimento da carga hordria estabelecida para os servidores efetivos,
contratados e comissionados;

2. Que a norma de regulamentacio referida no itemn 1 exija de todos os

servidores {efetivos, comissionados ou contratados) gue desempenham
atribuicbes_ externas, constantes ou esporadicas, relatério diario das
atividades desempenhadas, que contenha, no minimo, registros fotograficos,
data e hora da diligéncia, local, bairro, descrigdo da atividade, motivo da atividade
externa e que conte com assinatura “de acordo” do supervisor imediato;

3. Que publiquem a presente Recomendagcdo em seus respectivos  sitios
eletrdnicos, bem como em seus Diarios Oficiais, de modo a garantir a maior
publicidade e transparéncia possivel aos afetados.

Ay Tenente Endas Torng, 50, Ceniro, Tie Rigs, CEP; 25802-230.
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O _prazo de resposta & presente recomendacio sera de 30 {trinfa) dias e o
prazo de cumprimento das recomendacoes serd de 90 (noventa) dias.,

Apos o decurso, a resposta e eventuais documentos comprobatérios deveréao ser
encaminhados a este Orgéo de Execucao, presumindo-se, em caso de inércia, o seu
descumprimento e dolo, o que ensejara na ado¢do das medidas legais cabiveis.

Prazo de 90 (noventa) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 29 de novembro de 2024

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482

Ay, Tenente Enézs Tomno. 58, Centro, Trés Rins, GER; 28800-335,
Ermnail Tpdtooii@mprimpbr - Telsdones: {245 22554405
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